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1. UVOD
1.1. Temelj nadzora

Ministarstvo turizma i sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo) temeljem ¢lanaka 61. 1 62. Zakona
o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne novine®, broj 52/19 i
42/20 - dalje u tekstu: Zakon) obavlja redoviti nadzor nad radom turisti¢kih zajednica. Prema
Godisnjem planu nadzora turisti¢kih zajednica u 2023. godini Ministarstvo je zapocelo redoviti
nadzor nad radom Turisticke zajednice Opéine Bilice 14. rujna 2023. godine.

1.2. Opseg nadzora

Nad radom turisticke zajednice izvrSen je nadzor za razdoblje od 1. sije¢nja 2022. godine do
29. prosinca 2023. godine tj. do dana zaklju€enja nadzora. Predmet nadzora je usuglaSenost
opéih akata i ustrojstva turisti¢ke zajednice, kao i nadzor nad provodenjem odredaba Zakona i
propisa donesenih na temelju Zakona, zakonitosti akata turisti¢ke zajednice i izvr§avanja zadaca
sukladno Zakonu.

Izvr$en je i nadzor nad primjenom odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne
novine®, broj 25/13, 85/15 1 69/22).

1.3. Postupak nadzora

Nadzor je izvr§en neposrednim uvidom u rad turistiCke zajednice putem internetske stranice
turisticke zajednice, posrednim nadzorom uvidom u dokumentaciju zatraZenu od turisticke
zajednice, te traZenjem ocitovanja na zapisnik o nadzoru i dopunske dokumentacije.

Dokumentacija je zatraZena dana 14. rujna 2023. godine elektroni¢kim putem, podneskom
Klasa: 334-07/23-08/30, Urbroj: 529-06-02-02-02/2-23-1 od 11. kolovoza 2023. godine te je i
dostavljena ovom Ministarstvu na isti na¢in dana 20. rujna 2023. godine, podnesci Klasa: 334-
07/23-08/30, Urbroj: 2.

IzvrSen je uvid u:

1. Statut Turisticke zajednice Opéine Bilice (Sluzbeni glasnik Opéine Bilice, broj: 7/20);

2. Poslovnik o radu Skupstine Turisticke zajednice Opcine Bilice iz 2020. godine;

3. Poslovnik o radu Turistickog vije¢a Turisticke zajednice Opéine Bilice iz 2020. godine;

4. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta te radnim
odnosima i odgovornosti zaposlenih u Turistickoj zajednici Opéine Bilice iz 2022. godine;

5. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta te radnim
odnosima i odgovornosti zaposlenih u Turistickoj zajednici Opéine Bilice iz 2023. godine;

6. ObrazloZenje sastava Turistickog vijeca i Skupstine Turisticke zajednice Opéine Bilice iz
2023.godine;

7. Zapisnik sa Izborne Skupstine Turisticke zajednice Opcine Bilice iz 2020. godine;

8. Izvjestaj o radu Vijeéa Turisticke zajednice Opéine Bilice u 2022.godini;

9. Godisnji program rada za 2023. godinu Turisticke zajednice Opcine Bilice;

10. Izmjene i dopune Godisnjeg programa rada Turisticke zajednice Opcine Bilice za 2022.
godinu;

11. Izvje§ée o izvr§enju programa rada Turisti¢ke zajednice Opéine Bilice za 2022. godinu;

12. Zakljucak i misljenje o provedenom nadzoru turisti¢ke Skupstine nad radom TZO Bilice u
2022. godini;



13. IzvjeSce o radu direktora i ureda Turisticke zajednice Opéine Bilice za 2022. godinu;

14. Zapisnici i Odluke sa sjednica Turistickog vijec¢a i Skupstine 2022. i 2023.godine;

15. internetsku stranicu turisticke zajednice https://www.tz-bilice.hr/hr/naslovnica/;

16. Uvjerenje o polozenom struc¢nom ispitu za direktoricu;

17. RjeSenje o upisu direktorice Klasa: UP/I-334-10/22-01/642, Urbroj: 529-06-01-01-01/4-
22-2 od 26. srpnja 2022. godine;

18. Izjava direktorice o nepostojanju sukoba interesa.

O obavljenom nadzoru je sastavljen Zapisnik dana 23. listopada 2023. godine, Klasa: 334-
07/23-08/30, Urbroj: 529-06-02-02-02/2-23-3, koji je elektroni¢kim putem dana 2. studenoga
2023. godine dostavljen Turisti¢koj zajednici Op¢ine Bilice na ocitovanje.

Ministarstvo je u zapisniku o nadzoru dalo nalog da se u roku od 45 dana od dana zaprimanja
zapisnika dostavi novi Pravilnik o djelokrugu, organizaciji, na¢inu rada i unutarnjem ustrojstvu
Turisti¢ke zajednice Opéine Bilice koji je uskladen s odredbama Pravilnika o posebnim
uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turistiCkim zajednicama (,,Narodne novine“, broj
13/22) i Odlukom o odredivanju koeficijenata sloZenosti poslova za izradun placéa te zapisnik
sa sjednice TuristiCkog vijeéa na kojoj je novi Pravilnik usvojen.

Turisti¢ka zajednica Opéine Bilice oCitovala se na Zapisnik dana 6. studenoga 2023.godine,
zaprimljeno pod Klasa: 334-07/23-08/30, Urbroj: 4.

Turisticka zajednica primjedbi na zapisnik o nadzoru nije imala, u zadanom roku postupljeno
je po nalozima Ministarstva, za $to su dostavljeni i dokazi dana 16. prosinca 2023.godine,
zaprimljeno pod Klasa: 334-07/23-08/30, Urbroj: 5.

2. CINJENICNO STANJE

2.1. Op¢i podaci

Turisticka zajednica Opéine Bilice upisana je rjeSenjem Ministarstva turizma i sporta Klasa:
UP/1-334-03/10-02/163, Urbroj: 529-05-11-2 od dana 30. svibnja 2011. godine pod upisnim

brojem 66 u Upisniku turisti¢kih zajednica.

Sjediste TuristiCke zajednice Opéine Bilice upisano u Upisnik turisti¢kih zajednica je Bilice
22220, Bosuc¢ 2a §to odgovara adresi objavljenoj na mreZnim stranicama Zajednice.

Predsjednik Turisti¢ke zajednice Opéine Bilice je Josip Caleta Car, a osoba ovladtena za
zastupanje Turisticke zajednice Op¢ine Bilice je direktorica Ivana Kostres.

Turisticka zajednica je u 2022. godini ostvarila ukupne prihode u visini od 56.241,56 eura od
¢ega je 29,00% potroSeno za place zaposlenih, sukladno €lanku 59. stavku 5. Zakona.

TuristiCka zajednica Op¢ine Bilice je u 2022. godini ostvarila manje od 1.000.000
komercijalnih nocenja.



2.2. Op¢i akti

Skupstina Turisti¢ke zajednice Opéine Bilice, uz prethodnu suglasnost Ministarstva turizma i
sporta, na sjednici odrZanoj 7. listopada 2020. godine donijela je Statut Turisti¢ke zajednice
Opéine Bilice (Sluzbeni glasnik Opéine Bilice, broj: 7/20) koji je objavljen na mreZnim
stranicama Zajednice.

2.3. Direktor turisticke zajednice

Sukladno &l. 22. stavku 2. Zakona, direktorica Ivana Kostre§ imenovana je na mandat od Cetiri
godine s danom 31. svibnja 2022. godine te je rjeSenjem Ministarstva turizma i sporta, Klasa:
UP/1-334-10/22-01/642, Urbroj: 529-06-01-01-01/4-22-2 od 26. srpnja 2022. godine, upisana
kao osoba ovlaStena za zastupanje Turistic¢ke zajednice Opéine Bilice u Upisnik turistickih
zajednica.

Ovo Ministarstvo je u svrhu provodenja nadzora zatraZilo da se direktorica Turisticke zajednice
Opéine Bilice o&ituje da li je u bilo kakvom sukobu interesa sukladno &lanku 24. Zakona o
turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne novine* broj 52/19 i 42/20)
te je zaprimljena izjava kako ista nije u sukobu interesa niti po jednoj od to¢aka predmetnog
¢lanka Zakona.

Direktorica je sukladno ¢lanku 42. to¢. 8. Statuta, podnijela Izvjes¢e o radu direktora i ureda
Turisti¢ke zajednica Opéine Bilice za 2022. godinu TuristiCkom vijecu te je navedeno IzvjeSe
usvojeno na sjednici Turisti¢kog vije¢a odrZanoj dana 31. oZujka 2023. godine.

2.4. Zaposleni u turistickoj zajednici

Turisti¢ka zajednica Opéine Bilice ima jednu zaposlenu, direktoricu Ivanu Kostre§ koja je
sukladno ¢&lanku 23. stavku 1. Zakona, polozila struéni ispit za rad u turisti¢koj zajednici.

2.5. Skupstina

U nadziranom razdoblju odrZane su ukupno tri sjednice SkupStine:
- sjednica Skupstine odrZana 31. oZujka 2022. godine
- sjednica Skupstine odrzana 28. prosinca 2022. godine, §to je u skladu sa ¢lankom 14.
stavkom 4. Zakona
- sjednica Skupstine odrZana 31. oZujka 2023. godine.

Dostavljen je zapisnik sa Izborne sjednice Skupstine koje je odrZana dana 29. listopada 2020.
godine na kojoj su imenovani &lanovi Skupstine i TuristiCkog vije¢a na mandat 2020. - 2024.
godine.

Skupstina ima svoj Poslovnik o radu koji je donesen na sjednici odrzanoj dana 29. listopada
2020. godine sukladno ¢lanku 17. to¢.6. Statuta. Poslovnik o radu Skupstine objavljen je na
mreZnim stranicama Zajednice.

Zapisnici sadrZe sve elemente propisane Poslovnikom o radu Skupstine te je u njima naveden
detaljan sadrzaj rasprave za svaku to¢ku dnevnog reda. Zapisnici sa sjednica potpisani su od
strane zapisnidara, ovjerovitelja zapisnika i predsjednika Skupstine, dok su odluke donesene na
sjednici Skupstine potpisane od strane predsjednika SkupStine.



Uvidom u zapisnike sa sjednica utvrdeno je da Skupstina turisti¢ke zajednice odlucuje ve¢inom
glasova prisutnih ¢lanova $to je u skladu s ¢lankom 14. stavkom 6. Zakona.

Sukladno &lanku 60. stavku 1. Zakona, Skupstina turisti¢ke zajednice obavlja stru¢ni nadzor
nad radom turisti¢ke zajednice.

Clankom 16. Zakona, propisano je da Skupstina turisticke zajednice nadzire: 1. vodenje poslova
turisti¢ke zajednice, 2. materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima turisticke
zajednice i 3. izvr8enje i provedbu programa rada turisticke zajednice.

Skupstina Turisti¢ke zajednice Opéine Bilice je u zakonskom roku, na sjednici odrZanoj dana
31. ozujka 2023. godine, usvojila Zaklju¢ak i misljenje o provedenom nadzoru turisticke
Skupstine nad radom Turisti¢ke zajednica Opéine Bilice za 2022. godinu.

U navedenom Zakljutku i misljenju Skupstina je utvrdila kako se rad i vodenje poslova
Turisti¢ke zajednica Op¢ine Bilice ocjenjuje pozitivnim i u skladu sa Zakonom, Statutom i
drugim aktima, odnosno nisu utvrdene nezakonitosti ili nepravilnosti.

Clankom 60. stavkom 8. Zakona, propisano je da je turistitka zajednica duZna zakljucak i
misljenje te naloge temeljem provedenog nadzora, iz stavka 1. tog ¢lanka, objaviti na svojim
mreZnim stranicama i omoguéiti trajnu dostupnost. Izvje$ée nadzora od strane SkupStine
objavljeno je na mreZnim stranicama.

2.6. Turisticko vijecde

Sukladno &lanku 35. Zakona i ¢lanka 25. Statuta, Turisti¢ko vijece TuristiCke zajednice Opéine
Bilice ima predsjednika i osam ¢lanova imenovanih na Izbornoj sjednici SkupStine dana 29.
listopada 2020. godine.

U nadziranom razdoblju odrZano je ukupno sedam sjednica Turistickog vijeca:

- sjednica Turisti¢kog vije¢a odrZzana je 7. ozujka 2022. godine

- sjednica Turistikog vijeca odrzana 31. oZujka 2022. godine

- sjednica Turisti¢kog vije¢a odrZana 31. svibnja 2022. godine

- sjednica Turisti¢kog vije¢a odrzana 28. prosinca 2022. godine

- sjednica TuristiCkog vijeca odrzana 31. oZujka 2023. godine

- sjednica Turisti¢kog vijeca odrZana 20. travnja 2023. godine

- sjednica Turisti¢kog vije¢a odrzana 15. prosinca 2023. godine.

Zapisnici sadrze sve elemente propisane Poslovnikom o radu Turistickog vijeéa te je u
zapisnicima naveden detaljan sadrZaj rasprave za svaku tocku dnevnog reda. Zapisnici su
potpisani od strane zapisnidara, ovjerovitelja zapisnika i predsjednika, dok su odluke donesene
na sjednici Turisti¢kog vije¢a potpisane od strane predsjednika Turistickog vijeca.

Turisti¢ko vijee ima svoj Poslovnik o radu koji je donesen na sjednici odrzanoj dana 29.
listopada 2020. godine sukladno &lanku 23. tog. 9. Statuta Turisti¢ke zajednice Op¢ine Bilice.
Poslovnik o radu Turistikog vije¢a objavljen je na mreZnim stranicama Zajednice.

Na sjednici Turisti¢kog vije¢a odrZanoj dana 7. oZujka 2022. godine donesen je Pravilnik o

unutarnjem ustrojstvu, organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta te radnim odnosima i
odgovornosti zaposlenih u Turisti¢koj zajednici Op¢ine Bilice, sukladno ¢lanku 16. Pravilnika
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0 posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turistickim zajednicama (,,Narodne
novine*, broj 13/22). Uvidom u navedeni Pravilnik utvrdeno je da radna mjesta te sami
Pravilnik nisu u potpunosti uskladeni s Pravilnikom o posebnim uvjetima koje moraju
ispunjavati zaposleni u turistikim zajednicama (,,Narodne novine®, broj 13/22).

Do 1. sije¢nja 2020. godine, na snazi je bio Zakon o turistikim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (,,Narodne novine®, broj 152/08) koji je propisivao da turisti¢ki ured ima
direktora ureda. Stupanjem na snagu novog Zakona, prestalo je postojati radno mjesto direktora
turistiCkog ureda, a definirano je radno mjesto direktora turisticke zajednice, stoga u
Poslovnicima, Pravilnicima te ostalim dokumentima turisticke zajednice ne mozZe stajati naziv
direktor turistiCkog ureda. Takoder je potrebno za svako radno mjesto navesti uvjete sukladno
Pravilniku o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turistickim zajednicama
(,,Narodne novine®, broj 13/22), nije dovoljno navesti da su uvjeti propisani prema vaze¢em
Pravilniku kojeg propisuje ministar zaduzen za turizam.

Uvidom u dostavljenu Odluku o utvrdivanju koeficijenata sloZenosti poslova i osnovica za
izraCun placda radnih mjesta Turistickog ureda TuristiCke zajednica Opéine Bilice koja je
usvojena na sjednici TuristiCkog vije¢a odrZanoj 20. travnja 2023. godine navedena su radna
mjesta, odnosno koeficijenti za radna mjesta koja nisu navedena u Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu, organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta te radnim odnosima i odgovornosti
zaposlenih u Turistickoj zajednici opéine Bilice. Naime potrebno je da koeficijenti 1 radna
mjesta u navedenom Pravilniku budu uskladeni, nije moguée propisati koeficijent za radno
mjesto koje nije sistematizirano u Pravilniku.

Navedena nepravilnost ispravljena je na nacin da je TuristiCka zajednica Opéine Bilice 16.
prosinca 2023. godine dostavila novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, organizaciji,
sistematizaciji radnih mjesta te radnim odnosima i odgovornosti zaposlenih u Turisti¢koj
zajednici Op¢ine Bilice i Odluku o odredivanju koeficijenata sloZenosti poslova i osnovice za
izracun placa radnih mjesta Turisti¢ke zajednice Opcine Bilice koji su uskladeni sa Pravilnikom
o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turistikim zajednicama (,,Narodne
novine*, broj 13/22). Uz navedeno dostavljen je i zapisnik sa sjednice TuristiCkog vijeca
odrzane 15. prosinca 2023. godine iz kojeg je vidljivo da je navedeni Pravilnik usvojen 1
donesena Odluka o odredivanju koeficijenata sloZenosti poslova i osnovice za izraun placa
radnih mjesta Turisticke zajednice Opéine Bilice.

Turisti¢ko vijeée je u rokovima sukladno Zakonu, proslijedilo Skupstini [zvjestaj o radu Vijeca
Turisticke zajednice Opéine Bilice za 2022. godinu kojeg je SkupStina usvojila na sjednici
Skupstine odrzanoj dana 31. oZujka 2023. godine.



2.7. GodisSnji program rada

Turisticka zajednica Opéine Bilice donijela je Godisnji program rada za 2023. godinu na
sjednici Skupstine odrzanoj dana 28. prosinca 2022. godine.

Skupstina je donijela Godi$nji program rada u zakonskim rokovima sukladno &lanku 55.
Zakona, te je isti objavljen na mreZnim stranicama TuristiCke zajednice.

Turisti¢ka zajednica Opéine Bilice izradila je svoj GodiSnji program rada sukladno
Metodologiji i obveznim uputama za izradu godi$njeg programa rada i IzvjeSca o izvrienju
godiSnjeg programa rada, a za koji su dobili suglasnost Turisti¢ke zajednice Sibensko-kninske
Zupanije.

Program rada sadrZzi sve pojedina¢no utvrdene zadatke i potrebna financijska sredstva za
njihovo izvrienje.

Sukladno ¢lanku 56. stavku 5. Zakona, ako tijekom godine dode do odstupanja od programa
rada u obujmu ve¢em od 5 %, turisti€ka zajednica je duzna donijeti izmjene odnosno dopune
programa rada. Takoder, Zakonom je odredeno u istome ¢&lanku stavku 6. da se izmjene
programa rada obavljaju na naéin i prema postupku kojim se donosi program rada te u stavku
7. da je turistiCka zajednica duzna program rada te izmjene odnosno dopune programa rada
objaviti na svojim mreZnim stranicama u roku od osam dana od dana donosenja.

Na sjednici Skupstine odrZanoj dana 28. prosinca 2022. godine usvojene su izmjene i dopune
godiSnjeg programa rada Turisti¢ke zajednice Opéine Bilice (rebalans) za 2022. godinu te je
pregledom mreZnih stranica utvrdeno da je navedeni dokument i objavljen.

2.8. Izvjesée o izvrSenju programa rada

Predmet nadzora Ministarstva turizma i sporta bilo je i Izvje$ée o izvrSenju programa rada za
2022. godinu, koje je usvojeno u zakonskom roku na sjednici Skupstine odrzanoj dana 31.
ozujka 2023. godine.

Izvjesée o izvrSenju programa rada za 2022. godinu, izradeno je sukladno Metodologiji i
obveznim uputama za izradu godi$njeg programa rada i izvjeS¢a o izvrSenju godiSnjeg
programa rada te je objavljeno na mreZnim stranicama Zajednice.

3. ZAKLJUCAK

Podaci u ovom Izvjes¢u utvrdeni su temeljem dostupnih podataka iz poslovne dokumentacije
Turisticke zajednice Op¢ine Bilice koja je dostavljena na uvid tijekom obavljanja nadzora.

Nakon dostave zapisnika o provedenom nadzoru, u zadanom roku je otklonjena nepravilnost,
te je dostavljen zapisnik sa sjednica Turistickog vije¢a na kojoj je usvojen Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu, organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta te radnim odnosima i
odgovornosti zaposlenih u Turisti¢koj zajednici Opéine Bilice i donesena Odluka o odredivanju
koeficijenata sloZenosti poslova i osnovice za izraun pla¢a radnih mjesta Turisti¢ke zajednice
Opéine Bilice.

Turisti¢ka zajednica Opéine Bilice izvrSavala je propisane ciljeve i zadatke sukladno Zakonu.
U zakonskim rokovima donosila je godisnje planske i financijske dokumente i njihova izvjeséa.



Rad i djelovanje Turisti€kog vije¢a i Skupstine uredeno je poslovnikom, a sve odluke donesene
su sukladno Statutu i zakonskim odredbama. Dinamika odrzavanja sjednica Turistickog vijeca
i sjednica Skupstine takoder je u skladu sa Zakonom.

Nadalje, Turisticka zajednica Op¢ine Bilice u radu na odgovarajuéi na¢in primjenjuje Zakon o
pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/13, 85/15 i 69/22) i osigurava
javnost rada turisti¢ke zajednice sukladno ¢lanku 11. Zakona.

Zakljuéno, Turisti¢ka zajednica Opéine Bilice ustrojena je i djeluje sukladno Zakonu, Statutu i
aktima Zajednice.
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